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l. Introduccioén

Como se sefialdé en el documento de invitacion, el proyecto tiene como
intencion fundamental imaginar a la Universidad en Mexico en el afio
2030.% Para ello se propuso asumir como punto de partida la propuesta de
escenarios rigurosos de Riel Miller y la definicion de ejes tematicos que
orientaran el analisis a partir del reconocimiento del presente de la
universidad, sus tendencias y las fuerzas que podrian incidir en su
transformacion.

Con tal intencion decidimos convocar a la creacion del Grupo
Interinstitucional de Estudios sobre Futuros de la Universidad (GIESFU),
para trabajar de manera conjunta, mediante sesiones periddicas y
comunicacion en linea, a lo largo de un afio. El grupo se encuentra
integrado en estos momentos por 15 investigadores adscritos a alguna de
las cuatro unidades de la UAM vy al IISUE de la UNAM. A este grupo se
podran integrar algunos otros investigadores con la finalidad de cubrir
adecuadamente los niveles de analisis y los ejes problematicos que
contempla el proyecto.

Este breve documento tiene la intencion de proponer con mayor detalle la
estructura del proyecto, sus etapas y las formas de trabajo que se propone
adoptar, con la intencion de que los miembros del GIESFU lo discutan en
la sesion del 16 de abril proximo y, a partir de ello, se establezcan los
acuerdos necesarios para comenzar el trabajo.

2 El proyecto se centra en el anélisis del sistema universitario pablico integrado por 45
instituciones en todo el pais. Las referencias que se realicen a otros subsectores del
sistema de educacidn superior se haran cuando resulten pertinentes a fin de clarificar
el contexto en el funcionan las universidades puablicas mexicanas. Asimismo, al
imaginar los futuros de la universidad, se debera considerar si esta forma institucional
se mantendra o modificard, pudiendo abrir opciones institucionales hibridas o hasta
ahora no imaginadas que no se ajusten a la distincién tradicional de lo publico y lo
privado.



CENTRO DE INVESTIGACIONES
INTERDISCIPLINARIAS EN

AT O

Departamento de Estudios

Casa abierta al tiempo Ingiitucionales

Il. Niveles de andlisis y ejes tematicos

El proyecto considera la elaboracion de distintos documentos considerando
cuatro grandes niveles:

1. Nivel de contexto

Considera la elaboracion de documentos de caracterizacion del presente y
sus tendencias, como marco de referencia de la problematica que enfrenta
México en el mundo y su sistema universitario. Supone el establecimiento
de las premisas sobre las que se interpreta el presente y sus tendencias y el
analisis de areas problematicas clave:

1) Premisas sobre las que se construye esta caracterizacion
a) Incertidumbre y cambio
b) Complejidad sistémica
c) Cambio epocal: hacia la sociedad post-industrial
d) Comunidad global: diversidad y acuerdos minimos

2) Areas problematicas:

a) Globalizacion econdémica: economia intangible y flexibilidad
organizativa

b) Tecnologias de la informacion y areas de conocimiento emergente
— Ciencias de la comunicacién e informatica
— Biotecnologia
— Ciencias cognitivas
— Genética
— Nanotecnologia
c) Nuevas formas de produccion y comercializacion del conocimiento

d) Globalizacion politica: democracia, gobernacion y participacion
social
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3) Postura frente a los grandes dilemas:
a) Publico vs. privado
b) Estado vs. mercado
c) Regulacion vs. desregulacion
d) Nacional vs. internacional
e) Exclusion vs. masificacion
f) Docencia vs. investigacion
g) Investigacion basica vs. aplicada

2. Nivel de ejes tematicos

Considera la elaboracién de informes de ejes tematicos clave del desarrollo
presente y futuro de la universidad. De acuerdo con las discusiones
sostenidas a lo largo del seminario preparatorio realizado en marzo pasado,
proponemos trabajar en torno a nueve ejes tematicos, los cuales
proporcionarian un cuadro comprensivo de los aspectos criticos de la
universidad en México frente a su desarrollo futuro. En cada uno de estos
ejes es posible plantear algunas cuestiones criticas sobre las que
consideramos necesario reflexionar.’

1) Normatividad, formas de gobierno y gobernabilidad

a) ¢Es necesario modificar el marco normativo desde el que se regula la
educacion superior en México?

b) ¢Cuales son los vacios legales en la legislacion vigente de la
educacion superior y la ciencia en México?

c) ¢Como deben normarse aspectos clave de la estructura regulatoria de
las universidades mexicanas, como son la autonomia, el
financiamiento publico, la gratuidad y las relaciones laborales?

d) ¢Quien y como debe decidir la integracion de los organos de
gobierno de las universidades publicas?

3 Las preguntas que se plantean en cada caso s6lo son indicativas y deberan ser
reformuladas y acotadas por los responsables de cada eje tematico.
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e) ¢En qué medida se debe propiciar un modelo colegiado de
organizacion de las UPMs?

Financiamiento

a) ¢Es posible afirmar que los problemas de la universidad se deben a
una asignacion limitada de recursos?

b) ¢Debe la universidad ser financiada fundamentalmente con recursos
publicos?

c) ¢Son adecuadas y deben mantenerse las modalidades de
financiamiento extraordinario a concurso?

d) ¢En qué medida deben contribuir distintos agentes sociales
(estudiantes y familias, contribuyentes, empresas y corporaciones,
usuarios/beneficiarios del conocimiento, etc.) con el sostenimiento
financiero de las UPMs?

e) ¢Es adecuada la estructura del gasto de las UPMs entre sus funciones
sustantivas y los recursos destinados a sus gastos de operacion?

f) ¢Coémo se relaciona el financiamiento con la transparencia y la
rendicion de cuentas y como deberia relacionarse?

Comercializacion de la universidad

a) ¢Debe la universidad participar de los circuitos de comercializacion
del conocimiento?

b) ¢En que medida debe la universidad comercializar sus servicios y
productos para garantizar un mayor auto-financiamiento y una
creciente autonomia de decision?

c) ¢Queé relacion tiene la comercializacién de la universidad con los
procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion y hasta donde se
debe propiciar la estandarizacion de planes y programas?

d) ¢En qué medida la realizacion de proyectos conjuntos y la
constitucion de redes de intercambio y colaboracion se deben
sustentar sobre la base de la utilidad econdémica y hasta donde sobre
la base de la utilidad social?
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e) ¢Debe la universidad modificar sus formas de organizacion y gestion
para garantizar una mayor eficiencia y productividad que incremente
su capacidad competitiva en los mercados del conocimiento?

Produccion del conocimiento (investigacion)

a) ¢Debe ser considerada la investigacion como una funcion esencial de
todas las UPMs?

b) ¢Cuantas universidades de investigacion deberian integrar el sistema
universitario publico mexicano y cuantas de ellas se deberian
concentrar en las labores de formacion de profesionales y técnicos?

c) ¢Que relacion deberian entablar las UPMs con los centros e institutos
de investigacion del pais y del ambito internacional?

d) ¢Como se deberia organizar la investigacion en las universidades
publicas mexicanas y bajo qué modalidades deberian operar sus
cuerpos de investigacion?

e) ¢Qué relacion deberia existir entre produccion de conocimiento y
formacién de investigadores (posgrado) y bajo que modalidades
deberia operar?

f) ¢Qué tan significativo es y deberia ser el aporte de las UPMs a la
produccion de conocimiento en el &mbito global?

g) ¢Como deberiamos pensar la organizacion de la investigacion
(ciencia, tecnologia e innovacion) en México en el afio 20307

Transmision del conocimiento (docencia, estudiantes, pregrado-
posgrado)

a) ¢Cual es el perfil de la oferta de las UPMs y a cual deberiamos
aspirar?

b) ¢En qué medida responde tal perfil a las necesidades de formacion de
profesionales que requiere el desarrollo econdémico y social del pais?

c) ¢Que modalidades de ensefianza predominan en las UPMs y cOmo se
deberian transformar?
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d) ¢En qué medida se han incorporado en las UPMs nuevos modelos
didacticos y pedagdgicos y con qué resultados?

e) ¢En qué medida se han incorporado las nuevas tecnologias a los
procesos de ensefianza-aprendizaje y con qué resultados?

f) ¢Qué resultados se aprecian de las experiencias de educacion a
distancia y en linea que operan en las UPMs y que peso deberian
tener estas modalidades en la oferta educativa del sector?

Coberturay desempefio (cantidad/calidad)

a) ¢Cuél es el nivel de cobertura de las UPMs y que porcentaje
representa en relacion con el SES?

b) ¢Qué nivel de cobertura seria deseable alcanzar en el Sistema
Universitario Mexicano y cuél deberia ser el perfil de su oferta
educativa?

c) ¢A qué sectores de la sociedad deben atender las UPMs y bajo que
modalidades de acceso al conocimiento (educacion continua,
actualizacion, libre acceso, difusion de la cultura, modalidades de
auto-aprendizaje en linea, etc.)?

d) ¢Como se podria caracterizar el desempefio docente de las UPMs y
que nivel presentan comparativamente frente a otros subsistemas del
SES y a nivel internacional?

e) ¢Como se podria mejorar la calidad de la ensefianza en las UPMs y
de qué manera se deberia evaluar su desempefio institucional?

Relaciones con la sociedad (vinculacion y servicios)

a) ¢De qué manera se relacionan las UPMs con distintos sectores de la
sociedad y como contribuyen a la atencion de sus necesidades o la
solucidn de sus problemas?

b) ¢Con qué sectores de la sociedad se deberian relacionar las UPMs y
bajo que condiciones y modalidades?

c) ¢Que tipo de demandas economicas y necesidades sociales deberian
asumir y atender las UPMs?
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¢Queé tipo de relacion deberian mantener las UPMs con las agencias
del gobierno y los agentes econdmicos de mayor influencia y poder
en el pais?

8) Carrera académica

a)

b)

f)

9)

¢Como se encuentra conformado el cuerpo académico de las UPMs y
cuéles son sus caracteristicas en términos de tamario, edad, sexo,
nivel de habilitacion, etc.? ¢(Es deseable este perfil o debe ser
reorientado y en que términos?

¢Bajo qué modalidades se contrata al personal academico de las
UPMs? ¢Seria necesario ampliar o modificar las modalidades de
contratacion del personal academico de las UPMs?

¢Cuales son las caracteristicas primordiales del modelo de carrera
académica que predomina en las UPMs? ;Se deben mantener o
deberiamos transitar a un modelo distinto y de qué tipo?

¢Cuéles son las condiciones de remuneracion, seguridad en el
empleo, condiciones de trabajo, promocién académica y retiro del
cuerpo academico de las UPMs? ;Cémo deberian transformarse para
garantizar mayor calidad y flexibilidad?

¢Resulta adecuada la organizacion del escalafon del personal
académico y su nivel de remuneracion salarial? (Como deberia
modificarse?

¢Cuales han sido los efectos de los programas de remuneracion
extraordinaria a concurso gque operan en las UPMs? ;Qué efectos ha
tenido el SNI en el desarrollo y consolidacién del cuerpo académico
de las UPMs?

¢Como se deberia de modificar el modelo de carrera académica para
garantizar un desarrollo adecuado del cuerpo académico
posibilitando una remuneracidon adecuada, una mayor calidad, la
movilidad interinstitucional y el recambio generacional?
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9) Formas de organizacién y gestion

a)

b)

f)

9)

h)

10)

¢Como se podrian caracterizar las formas de organizacion
dominantes de las UPMs y en qué medida deberian transformarse
para propiciar mayor eficiencia, impacto y flexibilidad?

¢Cual es el grado de profesionalizacion de los cuadros dirigentes y
de los profesionales de la gestion de las UPMs?

¢Bajo qué criterios se deberia evaluar el desempefio administrativo
de las UPMs?

¢Qué relacion se aprecia entre los ambitos de la gestion y la
academia en las UPMs? ;Deberia mantenerse o transformarse?

¢En gué medida las UPMs deberia acudir a técnicas de organizacion
surgidas en el ambito empresarial para mejorar su eficiencia,
desempefio y competitividad? ¢Deberian las UPMs subcontratar
diversos servicios administrativos como el apoyo secretarial, la
limpieza, la cafeteria, el fotocopiado, etc., 0 deben mantenerse como
trabajos internos bajo la modalidad de la contratacion definitiva en el
marco de la bilateralidad?

¢Deberian las UPMs utilizar las técnicas de mercadotecnia vy
publicidad para incorporarse a ciertos mercados de conocimiento, y
utilizar modelos de control del financiamiento mediante programas y
resultados, etc.?

¢COmo se podria propiciar un mayor nivel de eficiencia organizativa
y administrativa de las UPMs y queé relacion deberia tener con la
transparencia y rendicion de cuentas?

¢Como se deberian modificar las formas de organizacion y gestion
de las UPMs para garantizar mayor flexibilidad, adaptacion y
posibilidades de vinculacion y colaboracion con la economia y la
sociedad?

Relaciones laborales (sector administrativo)

¢Cuales son las caracteristicas esenciales del modelo de regulacion
laboral de las UPMs? ;Deberian mantenerse o modificarse?
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¢En qué medida el marco normativo y las acciones del Estado
limitan la libertad de negociacion laboral de las UPMs? ;Como se
deberia transformar?

¢Cual es la efectividad de la bilateralidad como mecanismo de
regulacion de las relaciones laborales en las UPMs? (Se deberian
introducir nuevas modalidades de relacion laboral y salarial?

¢Qué tipo de contrato colectivo de trabajo predomina en las UPMs y
cuales son sus efectos en el desempefio de las instituciones? ¢Qué
papel juegan los sindicatos en el desempefio de las UPMs?

¢Cual es el perfil de las relaciones que entablan entre si autoridades
universitarias y sindicatos y como afectan estas relaciones el
desempefio de la institucion? ;Deberian transformarse? ¢(De qué
manera?

¢ Como se deberian transformar las relaciones laborales en las UPMs
y bajo qué modelo de regulacion laboral deberian ser conducidas?
¢Qué participacion deberia tener el Estado en este modelo, cuél los
sindicatos y cudl los trabajadores en lo individual?

3. Nivel de escenarios futuros

Considera la integracion de un documento que recupere los resultados de
los informes de los ejes tematicos para plantear para el conjunto de las
UPMs tres escenarios de futuro y algunas recomendaciones de politica:

1.

2.

3.

Escenario malo: inercial

- Continuidad con ajustes incrementales
Escenario bueno: utépico

- Rompimiento con lo existente
Escenario feo: hibrido

- Posible entre continuidades e inercias y cambios
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4. Nivel de utopias

Considera la elaboracién de un documento imaginativo en varios tiempos y
a varias manos sobre la universidad imposible, la no-universidad, en el afio
2030. Se trata de un ejercicio libre de imaginacion que se nutre del dialogo
y la conversacion del grupo tanto en las reuniones de trabajo como
mediante el blog y el correo electronico. Supone ademas la confrontacion
de las reflexiones y resultados de los informes temaéticos (y sus escenarios)
que enfatizan lo presente y lo posible, frente a lo que se imagina como
utopico y deseable.

lll. Forma de trabajo

La organizacion del trabajo del GIESFU supone los siguientes aspectos:

1. Los ejes tematicos estardn bajo la responsabilidad de al menos un
miembro del GIESFU de acuerdo con la afinidad que el eje mantiene
con sus propios intereses de investigacion. El responsable de cada eje se
encargara de redactar el informe y de recuperar las discusiones grupales
que sobre el mismo se realicen, asi como las sugerencias y
recomendaciones que pudiera recibir por distintos medios (grupo de
discusién, blog, etc.) a lo largo del proyecto. La version integra de los
informes tematicos se publicaré en la Serie Documentos de Trabajo del
Departamento de Estudios Institucionales de la UAM-Cuajimalpa. Una
version de tales informes se integrard como capitulo en el libro que
comunique los resultados del proyecto.

Para proporcionar cierta consistencia al proyecto, resulta necesario que
los informes de todos los ejes tematicos desarrollen su analisis
considerando cinco grandes apartados:

1) Definicion del eje tematico, los conceptos utilizados y el contexto
en el que se ubica tal eje

a) ¢Qué tipo de problemas comprende el eje temético?

10
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b) ¢Cual es su relacion con los otros ejes tematicos? (relacion
fuerte/debil)

c) ¢Cual es su relacion con el contexto del Sistema de Educacién
Superior y cual su especificidad cuando se aborda en el nivel de
los establecimientos?

d) ¢Que impacto recibe o podria recibir de las fuerzas
transformadoras del presente y el futuro?:

i. Impacto de los procesos de globalizacion en el presente y
futuro del eje tematico

ii. Impacto de las nuevas tecnologias en el presente y futuro
del eje tematico

ii. Impacto de los procesos de democratizacion vy
gobernabilidad en el presente y futuro del eje temaético

Iv. Impacto de los procesos asociados con la incorporacion del
conocimiento a los circuitos del mercado y la
comercializacion

2) Descripcion de la situacion presente de la universidad desde el
eje tematico

a) Diagndstico de la situacion actual
b) Identificacion de los problemas esenciales o los aspectos criticos
c) Determinacion de soluciones potenciales

3) Analisis de las tendencias tal como se aprecian a partir del
desarrollo reciente y el estado actual y los planes de gobierno

a) ¢Queé politicas se estan impulsando?

b) ¢Cuales son las consecuencias esperadas de las politicas en
curso?

4) ldentificacion de las fuerzas fundamentales que pudieran
impactar el desarrollo futuro o la transformacion del eje

a) ¢Qué fuerzas o eventos podrian presionar a un cambio en la
direccionalidad del eje?

b) ¢En qué direccion se deberia impulsar el cambio del eje?

11
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5) Establecer las expectativas de desarrollo del eje tematico al 2030
a) ¢Como seria la universidad que deseamos tener en el 2030?

b) ¢Qué caracteristicas (funciones y forma) deberia adoptar el eje
tematico para responder a esa universidad que nos gustaria tener
en el 20307

. En caso de que los miembros del GIESFU no puedan cubrir la totalidad
de los ejes tematicos propuestos, se podria considerar la invitacion de
colegas que pudieran cubrirlos adecuadamente. Asimismo, a los ejes
tematicos propuestos se podran afiadir otros siempre que se consideren
pertinentes a propuesta de alguno de los integrantes del GIESFU.

. La elaboracién de los documentos de los niveles de contexto, escenarios
de futuro y utopias estaran a cargo de al menos un miembro del
GIESFU, pudiendo integrar a otros miembros o a colaboradores
externos para elaborar el documento base del proyecto. Estos
documentos recuperaran permanentemente los avances de los ejes
tematicos, a la vez de retroalimentarlos a través de sus propias versiones
parciales.

. La realizacion de reuniones mensuales para presentar los resultados
parciales de la elaboracion de los informes de los ejes tematicos de
acuerdo con el siguiente calendario:

Etapa Reunidén
1. Definicion del eje tematico, los conceptos 21 de mayo
utilizados y el contexto en el que se ubica tal
eje
2. Descripcion de la situacion presente de la 18 de junio

universidad desde el eje tematico

3. Analisis de las tendencias tal como se aprecian | 16 de julio
a partir del desarrollo reciente y el estado
actual y los planes de gobierno

12
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Etapa Reunién

4. Identificacion de las fuerzas fundamentales que | 10 de septiembre
pudieran impactar el desarrollo futuro o la
transformacion del eje

5. Establecer las expectativas de desarrollo del eje | 15 de octubre
tematico al 2030

Discusién de borradores completos 19 de noviembre
Encuentro de Auto-estudio 111 4-6 de diciembre
Discusion de documentos de los niveles de enero 2008

contexto, escenarios futuros y utopias

Versiones definitivas febrero 2008
Reunion de integracion del informe final marzo 2008
V. Apoyos

Para facilitar el desarrollo del proyecto se cuenta con los siguientes
recursos de apoyo:

a) Pagina de Internet del GIESFU

b) Pagina de Internet de las Reuniones de trabajo del GIESFU:
proyecto, miembros, materiales, minutas, convocatorias, etc.

c) Grupo virtual de discusion del GIESFU enviando correos
electrénicos a giesfu@yahoogroups.com

d) Blog del GIESFU

e) Apoyo de la Lic. Carmen Zambrano (secretaria técnica del
proyecto) a través del correo electronico futuros2030@gmail.com

13
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V. Bibliografia de referencia

Hemos realizado una seleccion de textos que consideramos una fuente til
de informacion y consulta para abordar distintos topicos del proyecto. No
se trata de una bibliografia exhaustiva ni se abordan todos los topicos
incluidos en el proyecto. Se realizé un esfuerzo por incluir todo informe y
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